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行业观察
以经济体制改革为牵引，迎接高质量发展新契机

——解读二十届三中全会
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表 2 十八届三中全会和二十届三中全会公报要点对比

主题 十八届三中全会 二十届三中全会

目标设定

全面深化改革的总目标是完善和发展中

国特色社会主义制度，推进国家治理体系

和治理能力现代化。

必须更加注重改革的系统性、整体性、协

同性，加快发展社会主义市场经济、民主

政治、先进文化、和谐社会、生态文明，

让一切劳动、知识、技术、管理、资本的

活力竞相迸发，让一切创造社会财富的源

泉充分涌流，让发展成果更多更公平惠及

全体人民。

到 2020 年，在重要领域和关键环节改革

上取得决定性成果，形成系统完备、科学

规范、运行有效的制度体系，使各方面制

度更加成熟更加定型。

进一步全面深化改革的总目标是继续完

善和发展中国特色社会主义制度，推进国

家治理体系和治理能力现代化。

到 2035 年，全面建成高水平社会主义市

场经济体制，中国特色社会主义制度更加

完善，基本实现国家治理体系和治理能力

现代化，基本实现社会主义现代化，为到

本世纪中叶全面建成社会主义现代化强

国奠定坚实基础。

到 2029 年中华人民共和国成立八十周年

时，完成本决定提出的改革任务。

市场定位

经济体制改革是全面深化改革的重点，核

心问题是处理好政府和市场的关系，使市

场在资源配置中起决定性作用和更好发

挥政府作用。

必须更好发挥市场机制作用，创造更加公

平、更有活力的市场环境，实现资源配置

效率最优化和效益最大化，既“放得活”

又“管得住”，更好维护市场秩序、弥补

市场失灵，畅通国民经济循环，激发全社

会内生动力和创新活力。

对全面深化改

革的系统部署

1.强调坚持和完善基本经济制度

2.加快完善现代市场体系

3.加快转变政府职能

4.深化财税体制改革

5.健全城乡发展一体化体制机制

6.构建开放型经济新体制

7.加强社会主义民主政治制度建设

8.推进法治中国建设

9.强化权力运行制约和监督体系

10.推进文化体制机制创新

11.推进社会事业改革创新

12.创新社会治理体制

13.加快生态文明制度建设

14.深化国防和军队改革

15.加强和改善党对全面深化改革的领导

1.强调构建高水平社会主义市场经济体

制

2.健全推动经济高质量发展体制机制（新

质生产力）

3.构建支持全面创新体制机制（教育、科

技、人才）

4.健全宏观经济治理体系（政府职能）

5.完善城乡融合发展体制机制

6.完善高水平对外开放体制机制

7.健全全过程人民民主制度体系

8.完善中国特色社会主义法治体系

9.深化文化体制机制改革

10.健全保障和改善民生制度体系

11.深化生态文明体制改革

12.推进国家安全体系和能力现代化

13.持续深化国防和军队改革

14.提高党对进一步全面深化改革、推进

中国式现代化的领导水平

宏观调控制度

必须切实转变政府职能，深化行政体制改

革，创新行政管理方式，增强政府公信力

和执行力，建设法治政府和服务型政府。

必须完善宏观调控制度体系，统筹推进财

税、金融等重点领域改革，增强宏观政策

取向一致性。要完善国家战略规划体系和
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力集聚，大幅提升全要素生产率。强调要促进实体经济和数字经济深度融合，加快发
展现代服务业，加强现代化基础设施建设，提升产业链供应链韧性和安全水平，这些
都是高质量发展的内在要求。

图 1 新质生产力示意图

资料来源：政府文件，招银国际环球市场

政策解读

习近平总书记创造性提出“因地制宜发展新质生产力”，这是一项重大理论和
实践创新，将为高质量发展注入全新动力。�)
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图 2 《决定》关于深化金融改革部分的具体内容
资料来源：《决定》，国信证券

四、展望未来：新形势下对集团发展的政策建议

党的二十届三中全会对深化科技体制改革作出的重大部署，擘画了建设世界科技
强国的蓝图，为推进中国式现代化注入澎湃动力，全面激发安徽加快建设科技强省，
打造具有重要影响力的科技创新策源地和新兴产业集聚地的信心和决心。围绕本次会
议释放的信号,为集团发展提出几点建议:

一是完善企业考核评价体系。全会提出“建立国有企业履行战略使命评价制度。”
随着改革不断深入，国有企业在推动关键技术研发、促进区域协调发展等方面的使命
更加被强调，经营考核理念正由经济效益向发展质量效率效益转变。建议集团根据国
有资本战略定位和发展目标，完善经营考核评价制度，在考虑财务情况、资产质量、
回报率、保值增值情况等经济指标的同时，兼顾社会责任履行情况、对产业发展带动
作用、支持科技创新情况、耐心资本贡献等非经济指标。

二是聚焦重点产业投资布局。全会提出“国有资本投资领域和方向”“建立未来
产业投入增长机制”等内容，结合此前国务院国资委强调国有企业更应关注“五个价
值1”“三个集中2”等要求。建议集团各业务板块加快调整存量结构，优化增量投向，
加强在关键核心技术攻关和前瞻性战略性产业上下游的投入布局，特别是本次全会强
调的新一代信息技术、人工智能、航空航天、新能源、新材料、高端装备、生物医药、
量子科技等产业及 730 政治局会议提出的“要有力有效支持发展瞪羚企业、独角兽企
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